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一、工程建设项目全流程审批概述
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立项用地阶段     工程建设许可阶段         施工许可阶段        竣工验收
阶段

工程建设项目全生命周期

土地 规划 施工 验收
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二、建设工程规划许可“三证合一”
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《人民防空法》(中华人民共和国主席令第78号)

第二十二条：“城市新建民用建筑，按照国家有关

规定修建战时可用于防空的地下室。”

《山东省实施〈人民防空法〉办法》

第十六条：“城市新建民用建筑，建设单位应当按

照国家规定修建防空地下室；不宜修建的，必须报

人民防空主管部门批准，并按规定缴纳易地建设费，

由人民防空主管部门组织易地建设。 结合民用建筑

修建防空地下室的工作，由人民防空主管部门管理。

对应建防空地下室的建设项目，未经人民防空主管

部门审核同意，规划、建设、公安消防等部门不得

办理有关手续。”

人防

结合民用建筑修建防空地下室

人防易地建设

结建许可证（需图审）

人防设计条件书

收缴人防易地建设费

《中华人民共和国城乡规划法》
第四十条：“在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、
道路、管线和其 工程建设的，建设单位或者个人应当
向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、
直辖市 人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程
规划许可证……”。
《山东省城乡规划条例》
第五十条：“在国有土地上进行各类建设项目的新建、
改建、扩建活动,应当按照下列规定办理建设工程规划
许可证……”。第五十二条：“在国有土地上进行临时
建设的，应当取得城市、县城乡规划主管部门核发的临
时建设工程规划许可证。……”



7

东昌府区全境为现行的城市规划区

城市、乡镇规划区范围内，国有建设用地→建设工程规划许可证

城市、乡镇规划区范围内，集体建设用地→乡村建设规划许可证

规划区OR中心城区OR城镇开发边界

民用建筑
《人民防空工程建设管理规定》第四十五条　城市新建民用建筑，
按照国家有关规定修建防空地下室。前款所称民用建筑包括除工业
生产厂房及其配套设施以外的所有非生产性建筑。 
《山东省人民防空工程管理办法》第九条第二款前款所称民用建筑，
是指居住建筑、国家机关办公建筑和商业、服务业、教育、卫生等
其他公共建筑。 
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2021年6月18日市级文
件

2021年6月30日省级联合行文纳入聊城经
验



7

材料清单及示例

日照分析报告（城镇开发边界范围内建设多层
Ⅱ类住宅及高层建筑时，对生活居住特征可能产
生日照遮挡影响的需提交日照分析报告）

生活居住特征类建筑
住宅；医院病房楼；休（疗）养院的疗养和病房

楼；幼儿园、托幼所的宿舍及活动室；养（托）

老建筑；学校教学楼及学生宿舍（公寓）

修建性详细规划需资规局审定盖章，申请材
料及规划成果参照《聊城市建设项目修建性详
细规划编制审定办法》（聊自然资规〔2020〕
1号）要求
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三、建筑工程施工许可“五证合一”



72021年4月18日《山东省优化营商环境创新突破行动》
《关于人防许可与规划许可、
施工许可合并办理的通知》
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Ø 建筑工程施工许可证申请表（下载样表，填写提交）

Ø 施工条件、资金落实承诺书（下载样表，填写提交）

Ø 土地使用权证明文件（电子证照关联，免提交）

Ø 建设工程规划许可证或乡村建设规划许可证 （2020年

后办理的可科室内调阅，免提交）

Ø 依法应当招标的工程，提供中标通知书（受理人员
内部调用）和施工合同；直接发包的工程，建设单
位提供施工合同（选规范格式提交）

Ø 施工图设计文件审查合格文件（图审合格后，图审中心出

具）

Ø 保证工程质量和安全的具体措施含五方质量安全承
诺、施工组织设计   （下载样表，填写提交）

   

材料清单及示例

可在政务服务网线上下载样表
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政务服务网线上查询服务指南 网址：
http://lczwfw.sd.gov.cn/lc/public/index
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政务服务网线上查询服务指南 网址：
http://lczwfw.sd.gov.cn/lc/public/index



5

四、关联收费事项减免政策



两大关联收费事项

15

城市基础设施配套费

人防易地建设费

属于政府性基金，纳入地方国库，具体征收方式和征收
标准按省自治区，直辖市有关规定执行

属于行政收费,缴入中央和地方国库，纳入地方国库，
具体征收方式和征收标准按省自治区，直辖市有关规定
执行



7

收费标准： 《聊城市中心城区城市基础设施配套费征收使用管理办法》（聊政办字〔2022〕30号）：

中心城区城市基础设施配套费的一般标准是134元/平方米，其中，生产性工业项目的标准是30元/平方米，

“社会投资建议低风险项目”的标准是0元/平方米。（ 2022年9月1日至2027年8月31日）现行有效

《聊城市城市基础设施配套费征收使用实施细则》（聊政办字〔2019〕28号）：中心城区城市基础设

施综合配套费标准是90元/平方米，城市集中供热设施配套费按建筑面积55元/平方米(含一次网30元、换热站

及二次网25元)计收，城市集中供气设施配套费按建筑面积23.5元/平方米收取，自2018年10月1日至2020年12

月31日,城市基础设施配套费减按70％标准征收(房地产项目除外)。（ 2019年9月1日至2022年8月31日）已失

效

减免规定：符合法律法规和国家、省有关减免缓城市基础设施配套费政策的建设项目，按规定减免缓。

政策衔接：按照领取建设工程规划许可证的时间，老项目适用老办法，新项目适用新办法。

财政部门是征管监督部门，行政审批部门负责征收城市基础设施配套费
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中心城区：北至规

划北苑路、西至德商

高速公路、东至机场

东路、南至规划南苑

路。上述范围的总

体规划如发生调整，

以调整后的有效规划

为准。
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减免清单 链接：http://zwzx.liaocheng.gov.cn/xwzx/tzgg/202209/t20220928_4081866.html
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政策：《山东省人民政府关于印发落实“六稳”“六保”促进高质量发展政策清单（第三批）的通知》
（鲁政发〔2021〕8号）《山东省人民政府关于印发2022年“稳中求进”高质量发展清单（第一批）的
通知》 （鲁政发〔2021〕23号） ：企业在现有厂区内改建、翻建厂房，免收城市基础设施建设配套费，
在现有厂区内扩建、新建厂房，按规定标准减半收取。结合工艺特点，建设地下厂房的，地下部分免收
城市基础设施配套费。

解读：现有厂区应界定为履行完成原规划之外，修改规划新增加产能，新建、扩建厂房，而不是需必须
履行的地块开发建设基本义务，此外对于存在部分建筑已办理房产证地块未进行规划的项目，也不属于
在现有厂区新建厂房。

政策：山东省人民政府办公厅《关于进一步推进节约集约用地的意见》(鲁政办发〔2013〕36号)：社会
投资主体建设多层工业标准厂房 (第一层全额征收,第二层减半征收,第三层及以上免征)
解读：根据《聊城市工业园区规划设计导则》多层工业标准厂房指层数一般不低于3层，容积率大于1.2，
原则上首层高6m，二层以上层高4.5m。

市级审批局 东昌府区中心城区（嘉明、凤凰除外）

东昌府区审批局 嘉明、凤凰辖区

经济技术开发区审批局 经济技术开发区辖区

高新区审批局 高新区辖区

度假区审批局 度假区辖区

政策解读8、9
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履行人防义务的范围

《山东省实施〈人民防空法〉办法》

第十六条：“城市新建民用建筑，建设单位应当按

照国家规定修建防空地下室；不宜修建的，必须报

人民防空主管部门批准，并按规定缴纳易地建设费，

由人民防空主管部门组织易地建设。”前款所称民

用建筑，是指居住建筑、国家机关办公建筑和商业、

服务业、教育、卫生等其他公共建筑。

《人民防空工程建设管理规定》（省政府令第322
号）：第四十五条　城市新建民用建筑，按照国家

有关规定修建防空地下室。前款所称民用建筑包括

除工业生产厂房及其配套设施以外的所有非生产性

建筑。

工业用地上的非生产性建筑，如办公楼、科研楼、
宿舍楼等部分属于民用建筑项目，依法性修建防
空地下室或者缴纳防空地下室易地建设费。

聊城市人防义务范围：中心城区及重点乡镇
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申请人防易地建设条件

《山东省人民防空办公室关于规范防空地下室易地建设审批条件的意见》（鲁防发〔2019〕4号）：

城市新建民用建筑必须按照国家规定修建防空地下室，存在下列情况不宜修建的，可申请易地建设。

（一）采用桩基且桩基承台顶面埋置深度小于3米（或者不足规定的地下室空间净高）的；

（二）建设项目合计应建防空地下室面积小于1000平方米的；

（三）因建设地段房屋或地下管道设施密集，防空地下室不能施工或者难以采取措施保证施工安全的；

（四）建设项目地下建筑呈点状独立分布，一点或多点整合不能构成建筑面积大于等于1000平方米以上防空地下室的；

（五）地下室位于生产、储存易燃易爆物品厂房、库房的距离小于50米，距有害液体、重毒气体的储罐小于100米，

难以采取措施保证安全的；

（六）改、扩建的建设项目，因无建设用地而无法修建的；

（七）建在流沙、暗河、基岩埋深很浅等地段的项目，因地质条件不适于修建的；

（八）其他因条件限制无法修建的。

有效期2019年2月1日-2024年1月31日

凡不符合人防易地建设条件、未批先建补办人防手续的均不可享受减免政策
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人防易地建设费

现行标准：人防配建标准 +收费标准《关于重新明确防空地下室易地建设费收费标准等有关问题的通知》

（鲁发改成本〔2021〕1074号）：有效期2022年1月1日-2025年12月31日

减免规定：除国家规定的减免项目外，任

何单位和个人不得擅自减免防空地下室易地

建设费。

收费部门：补办人防手续的项目由市人防办

与市审批局共同办理；新建项目直接由审批局依

法依规办理。
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针对工业项目，非生产性建筑应配建人防工程，人防的减免政策大多为学校、养老、廉租房等民生项

目设置，社会投资简易低风险项目可免于缴纳，市区现行人防配建标准为民用建筑地上总建筑面积的

7%，1800元/平方米。



 其他改革政策

投资项目

线上会客厅
规划类审批
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施工许可
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打捆环评

中介超市
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